SEnaT

Parlamentul Romadniei
Senat

SERVICIUL PENTRU AFACERI EUROPENE

Informarea Plenului Senatului cu privire la respectarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii

In conformitate cu prevederile punctului 11, alin. 2 din Procedura de lucru si
mecanismul decizional al Senatului pentru exercitarea controlului parlamentar in temeiul
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene si a
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, se aduce
la cunostinta plenului Senatului cd urmatoarele propuneri de acte europene nu incalca

principiul subsidiaritatii sau principiul proportionalitatii:

1. COM (2014) 4 final - Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI A CONSILIULUI de modificare a Directivelor 89/608/CEE, 90/425/CEE si 91/496/CEE
in ceea ce priveste referintele la legislatia zootehnica

2. COM (2014) 5 final — Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind conditiile zootehnice si genealogice aplicabile
comertului in cadrul Uniunii §i importurilor in Uniune de animale de reproductie si de
material germinativ provenit de la acestea

3. COM (2014) 66 final - Propunere de DECIZIE a Parlamentului European si a
Consiliului privind participarea Uniunii Europene la majorarea de capital a Fondului
European de Investitii
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Comisia geﬁiﬁz pentru agricultura, Comisia pentru afaceri europene
silvicultura §; degvoltare rurala
NrXXit [ .. 72/).00.03.2014 Nr. igﬂ;’.iij@g«@g,gmg

RAPORT COMUN

La Propunerea de DIRECTIVA a PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Directivelor 89/608/CEE, 90/425/CEE si
91/496/CEE in ceea ce priveste referintele la legislatia zootehnica

Comisia pentru afaceri europene si Comisia pentru agriculturd, silviculturd si
deyvoltare rurald au fost sesizate pentru RAPORT la Propunerea de DIRECTIVA a
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a
Directivelor 89/608/CEE, 90/425/CEE si 91/496/CEE in ceea ce priveste
referintele la legislatia zootehnici - COM (2014) 4 final, in vederea exercitdrii
controlului parlamentar.

Dezbaterea a avut loc in sedinta de comisiilor din data de 04 martie 2013, in prezenta
majoritatii senatorilor.

Din partea Comisiei pentru afaceri europene a fost desemnat ca raportor domnul
senator Octavian MOTOC.

Din partea Guvernului au fost prezenti reprezentanti ai Ministerului Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale si a Ministerului Afacerilor Externe.

Comisia Europeand a adoptat recent propunerea de regulament privind controalele

oficiale. Acest nou regulament va abmga Directivele 89/608/CEE, 90/425/CEE,
91/496/CEE.

Pentru claritate sSi securitate juridici si pand la abrogarea Directivelor
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89/608/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE si 97/78/CEE de citre noul regulamen



privind controalele oficiale, este necesar si se elimine referirile la domeniul ,zootehnic” din
Directivele 89/608/CEE, 90/425/CEE si 91/496/CEE;

Propunerea de DIRECTIVA, respecti principiul subsidiaritatii si principiul
proportionalititii, definite de art. 5 din TUE

Au fost analizate punctele de vedere transmise de Ministerul Afacerilor Externe si
Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale precum si fisa de sintezi pus3 la dispozitie de
citre Serviciul pentru Afaceri Europene a Senatului.

In urma examingrii, membrii Comisiei pentru agriculturs, silviculturs si dezvoltare
rurald si ai Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat, cu un nr. de 2€.....voturi pentru, un

nr. de ..=...voturi contra si un nr. de ..77...abtineri adoptarea unui raport favorabil.

o Presedinte,
sS4 Anca BOAGIU
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Secretar
Senator Harglambie VOCHITOIU

intocmit consilier: Mihai ANGHEL
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RAPORT COMUN

la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind conditiile zootehnice si genealogice aplicabile comertului
in cadrul Uniunii si importurilor in Uniune de animale de reproductie si de

material germinativ provenit de la acestea

Comisia pentru afaceri europene si Comisia pentru agriculturd, silviculturi si
dezvoltare rurald  au fost sesizate cu RAPORT COMUN la Propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
conditiile zootehnice si genealogice aplicabile comertului in cadrul Uniunii si
importurilor in Uniune de animale de reproductie si de material germinativ
provenit de la acestea - COM (2014) 5 final, in vederea exercitirii controlului
parlamentar.

Dezbaterea a avut loc in sedinfa de comisiilor din data de 04 martie 2013, in prezenta
majoritdtii senatorilor.

Din partea Comisiei pentru afaceri europene a fost desemnat ca raportor domnul

enator Octavian MOTOC.

Din partea Guvernului au fost prezenti reprezentanti ai Ministerului Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale si a Ministerului Afacerilor Externe.

Obiectivele regulamentului propus:

e mentine principiile de bazi si normele principale ale legislatiei zootehnice a Uniunii;
e rationalizeazi si redacteazi dispozitiile aproape identice intr-un limbaj mai precis si mai
coerent sub forma unui regulament, pentru a ca transpunerea lor in legislatia nationa

s# creeze obstacole in calea comertului;



e prevede intr-un singur cadru juridic principiile privind recunoasterea si inscrierea pe liste a
organizatiilor de ameliorare, a asociatiilor de crescitori si a exploatatiilor private, aprobarea
programelor lor de ameliorare, inscrierea animalelor in registrele genealogice si clasificarea
acestora in functie de calititi, inscrierea porcilor de reproductie hibrizi in registre zootehnice,
testarea performantelor si evaluarea geneticd, precum si privind continutul certificatelor
zootehnice pentru animale de reproductie si materialul seminal provenind de la acestea;

e prevede normele privind importurile din {iri terte de animale de reproductie si material
seminal provenind de la acestea, precum si privind desemnarea centrelor de referinti pentru
ameliorarea animalelor;

e prevede dispozitiile privind efectuarea controalelor oficiale si a controalelor zootehnice si
privind solutionarea litigiilor;

e prevede adoptarea de citre Comisia Europeand a mdsurilor delegate gi de punere in
aplicare, in conformitate cu articolele 290 si 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene.

Propunerea de REGULAMENT, respectd principiul subsidiarititii i principiul
proportionalititii, definite de art. 5 din TUE

Au fost analizate punctele de vedere transmise de Ministerul Afacerilor Externe si
Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale precum si fisa de sintezd pusi la dispozitie de
citre Serviciul pentru Afaceri Europene a Senatului.

In urma examinirii, membrii Comisiei pentru agricultur, silviculturi si dezvoltare
rurald si ai Comisiei pentru Afaceri Europene au hotdrat, cu un nr. de 20voturi pentru, un nr.

de - voturi contra si un nr. de - abtineri adoptarea unui raport favorabil.

Presedintg,

Senator Gheor

Secretar
Senator Harajambie VOCHITOIU
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Comisia pentru buget, finante, Comisia pentru Afaceri Europene

activitate bancara si piata de capital

Nr.XXI1/ 268/18.03.2014 Nr. LXII/ 111/ 18.03.2014

RAPORT COMUN
la
Propunerea de DECIZIE a Parlamentului European si a Consiliului privind
participarea Uniunii Europene la majorarea de capital a Fondului European de
Investitii

COM (2014) 66 final

2

In cadrul mée:aﬁés;maéaé de exercitare a controlului parlamentar de citre
parlamentele nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene cu privire la inifiativele
de acte normative europene @:% g}gz*é;éz:ég}sgsa activa la deciziile luate la nivelul Uniunii,
ia pentru buget, finanie, activitate bancard si piatd de capital si Comisia pentru

afaceri europene au fost s‘wmis pentru raport comun asupra Propunerii de DECIZIE a
Parlamentului European si a Consiliului privind participarea Uniunii Europene la

majorarea de capital a Fondului European de Investitii - COM (2014) 66 final.

Comis
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Temeiul juridic al propunerii este articolul 173 alineatul (3) din Tratatul privind
Functionarea Unuinii Europene, considerat adecvat pentru majorarea de capital propusa
st promovand astfel actiunile in sprijinul industriei Uniunii.

Obiectivul propunerii il reprezinta majorarea capitalului subscris al Fondul
European de Investitii (FEI) cu pana la 1,5 miliarde euro, iar Comisia Europeana va

trebui sa achizitioneze pana la 450 de noi actiuni, pe o perioada de 4 ani incepand din
2014.

Fondul European de Investitii (FEI) a fost creat in anul 1994, pentru a ,stimula o
dezvoltare durabila si echilibrata in interiorul Comunitatii” si potrivit art.2 din statutul
sau, FEI sprijina obiectivele de politica ale Uniunii Europene, obiectiv care se reflecta in
cresterea exceptionala atat a investitiilor de capital, cat si a garantiilor, in timpul crizei

recente, efort care va avea ca rezultat un total al angajamentelor in fonduri de capital
g}z‘émi de 1,5 miliarde euro, care vor mobiliza 6,4 miliarde euro in 2013. Cu privire la
garantii, FEI preconizeaza ca in anul 2013 va angaja 1,9 miliarde euro, care vor avea rol
de catalizator pentru imprumuturi in valoare de 7,5 miliarde euro acordate IMM-urilor.

Capitalul subscris al FEI este de 3 miliarde euro, divizat in 3000 actiur i fiecare
avand o valoare nominala de 1 milion euro, iar capitalul varsat se ridica in prezent la 600
milioane euro (20% din capitalul subscris), capital detinut de BEI - 62,1 %, f?ﬁigﬁea
Europeana — 30% si 24 de institutii financuare publice si private care detin 7,9%.

Consiliul European din iunie 2012 a solicitat dezvoltarea activitatii FEL, in special
in domeniul capitalului de risc, in cooperare cu structurile nationale existente. In iunie
2013, Consiliul European a lansat un apel pentru sporirea capacitatii FEI de crestere a
calitatii creditului, apel lansat in contectul ,,noului program de investitii pentru Europa™,
care pune un accent special pe finantarea IMM-urilor.

Ca raspuns la concluziile Consiliulut European, FEI a identificat o serie de solutii
naximiza

e

de finantare pentru a oferi un sprijin mai puternic IMM-urilor si pentru a
impactul é“‘e:}ﬁ{észr%i@ sale prin facilitarea acordarii de finantari gezﬁm IMM-uri si ¢
unei capacitati de investitit suplimentare pentru capitalul priv !
intitiative, se preconizeaza c¢a in anii urmatori FEI isi
R

wpitalulul de rise s oin consecinta es

aferenta garantiilor si caj
capitalului disponibil al Ff&%

In luna septembrie 2013, optiunile pentru cresterea capitalului FEI au fost
discutate in mod informal de conducerea FEI cu toate institutiile financiare actionare ale
FEI si a existat un consens general cu privire la importanta mentinerii structuril tripartite




La 26 noiembrie 2013, Consiliul de Administratie al FEI a aprobat majorarea
capitalului subscris al Fondului cu pana la 1500 milioane euro.

In decembrie 2013, Consiliul de adminstratie al BEI a aprobat majorarea
capitalului FEI, context in care se va urmari o consolidare a actualei structuri a
actionariatului public-privat prin participarea deplina a tuturor institutiilor financiare
actionare.

Avand in vedere necesitatea de a raspunde la concluziile Consiliului European,
capacitatea creata de majorarea de capital a FEI ar trebui consolidata deja din 2014, iar
pentru a permite Uniunii Europene sa sprijine majorarea de capital in cadrul Adunarii
Generale a FEI din primavara anului 2014, este nevoie ca procedura legislativa ordinara
sa fie finalizata.

Prin participatia Uniunii Europene, Comisia Europeana este reprezentata in
Adunarea Generala a FEI si in Consiliul de Administratie al FEI cu doi dintre cei sapte
membri, ceea ce confera Uniunii o influenta semnificativa in ceea ce priveste stabilirea
obiectivelor strategice si operationale ale FEI, iar acest lucru contribuie la promovarea si
la ancorarea principalelor obiective de politica ale Uniunii Europene in operatiunile FEL

Sub aspectul subsidiaritatii si proportionalitatii propunerea respecta principiile,
avand in vedere obiectivul acesteia care poate fi realizat numai prin intermediul
procesului legislativ al UE si nu depéseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui
obiectiv.

La sedinta comisiilor au participat reprezentan{ii Ministerului Finantelor Publice.
si ai Ministerului Afacerilor Externe.

La Comisia pentru afaceri europene raportor a fost doamna senator Gabriela
Cretu.

Comisia pentru Buget, Finante, Activitate Bancari si Piatd de Capital si Comisia
pentru Afaceri Europene au constatat, ci Propunerea de DECIZIE ¢ Parlamentului
European si a Consiliului privind participarea Uniunii Europene la majorarea de
capital a Fondului European de Investitii - COM (2014) 66 final respectd principiul

voturt peniru’,

subsidiaritafii st principiul é’;gf;@é}fé;ém itdgil st oau hotdrdt, cu 19
adoptarea unui raport de admitere.



Avand in vedere respectarea principiilor prevazute de Protocolul nr.2 anexat
Tratatului de la Lisabona, Comisia pentru Buget, Finante, Activitate Bancara si Piata de

Capital si Comista pentru Afaceri Europene supun Plenului Senatului, spre informare,
prezentul raport.

PRESEDINTE,

Senator ] Senator BOAGIU Anca Daniela




